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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 008/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 5437/2025 ID 106906.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP seré elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante. A equipe serd composta por:

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;

Willian Jhon Pereira Luchtenberg, Matricula 431681.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:

Garantir a oferta continua, segura e adequada de alimentos especiais, férmulas infantis, suplementos
nutricionais e cereais enriquecidos, destinados ao atendimento de usuérios assistidos pela Atencéao
Basica Municipal, conforme prescricao clinica e nutricional e também assegurar suporte nutricional
essencial as acdes de promocdo, prevencdo, acompanhamento e recuperacdo da salde, respeitando
condicdes especificas como intolerancia a lactose, alergias alimentares, necessidades metabolicas

especiais e diferentes faixas etarias.

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Atencdo Basica Municipal apresenta aumento constante no nimero de atendimentos, abrangendo
acOes preventivas, acompanhamento de condigdes cronicas, assisténcia materno-infantil e
atendimento a publicos vulneraveis, o que impacta diretamente a necessidade de suporte nutricional
adequado.

A nutricdo adequada constitui componente fundamental do cuidado em saude, contribuindo para o

desenvolvimento infantil, o controle de doencas cronicas, a prevencao de agravos e a melhoria da
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qualidade de vida da populacdo. A auséncia ou insuficiéncia de alimentos especificos e suplementos
nutricionais compromete a efetividade das acBes da Atencdo Baésica, podendo resultar em
agravamento de quadros clinicos e aumento da demanda por atendimentos de maior complexidade.
Além disso, a rede municipal de Atencdo Basica atende lactentes, criancas, adultos e idosos,
incluindo usuarios com restricdes alimentares ou necessidades nutricionais especiais, que dependem
de férmulas e suplementos enriquecidos com vitaminas, minerais e outros nutrientes essenciais.
Dessa forma, torna-se imprescindivel assegurar a disponibilidade regular desses insumos, garantindo
atendimento integral, resolutivo e humanizado, em consonéncia com as diretrizes do Sistema Unico
de Saude — SUS.

4.2. INTERESSE PUBLICO NESSA DEMANDA

A demanda atende diretamente ao interesse publico por estar vinculada a garantia do direito
constitucional a salude e a efetivacdo dos principios do SUS, especialmente a integralidade, a
equidade e a universalidade do atendimento. A oferta continua de alimentos especiais, férmulas
infantis e suplementos nutricionais é essencial para o cuidado adequado de usuarios da Atencédo

Basica, em especial dos publicos vulneraveis e daqueles com necessidades nutricionais especificas.

A disponibilizacdo desses insumos contribui para a promoc¢do e prevencdo em saude, reduz o
agravamento de quadros clinicos e evita a sobrecarga de atendimentos de maior complexidade,
promovendo eficiéncia e racionalidade no uso dos recursos publicos. Dessa forma, a demanda
concretiza uma politica publica essencial, com impacto social relevante, alinhada ao interesse
coletivo e ao dever da Administracdo Municipal de assegurar atendimento digno e resolutivo a

populacéo.

5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saude — SEMSAU.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para atender a necessidade apresentada, a contratacdo devera observar 0s seguintes requisitos
minimos:

a) Objeto compativel com a demanda
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Fornecimento de alimentos especiais, formulas infantis, suplementos nutricionais e cereais
enriquecidos, adequados as diferentes faixas etarias e as necessidades nutricionais especificas dos

usuarios da Atencdo Bésica, conforme prescricao clinica e/ou nutricional.

b) Conformidade sanitéria e regulatoria
Os produtos deverdo estar devidamente registrados e regularizados junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, atendendo integralmente as normas sanitarias, de seguranca

alimentar e de rotulagem vigentes.

c) Qualidade e seguranca dos produtos
Os insumos deverdo apresentar garantia de qualidade, procedéncia comprovada, validade compativel

com o consumo seguro e condicdes adequadas de conservagdo, armazenamento e transporte.

d) Regularidade no fornecimento
A contratada devera assegurar a entrega continua e regular dos produtos, de forma a evitar

desabastecimento e prejuizo ao atendimento dos usuarios assistidos pela rede municipal de salde.

e) Logistica e acondicionamento
As entregas deverdo observar condi¢Ges apropriadas de transporte, incluindo controle de temperatura
e protecdo contra danos, quando aplicavel, garantindo a integridade dos produtos até o recebimento

pela Administracao.

f) Atendimento as prescri¢des técnicas
O fornecimento devera respeitar rigorosamente as especificacfes técnicas constantes nas prescricées
médicas e nutricionais, inclusive quanto a composicdo, concentracdo de nutrientes e restricdes

alimentares.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. As solucdes de mercado para essa demanda séo:

01) Aquisicao dos produtos prontos

A aquisicgdo de alimentos especiais, férmulas infantis e suplementos nutricionais junto a fornecedores
especializados apresenta como principal vantagem a pronta disponibilidade dos produtos,
assegurando atendimento imediato as prescri¢cdes clinicas e nutricionais da Atencdo Basica. Esse

modelo garante padronizacdo de qualidade, conformidade sanitéria, rastreabilidade e maior
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seguranca, uma vez que os itens sdo industrializados e regularmente registrados na ANVISA. Além
disso, reduz riscos operacionais e transfere ao fornecedor a responsabilidade pela producéo, controle
de qualidade e cumprimento das normas sanitirias. Como desvantagem, pode haver maior
dependéncia do mercado fornecedor e variagOes de preco, exigindo adequado planejamento e gestéo

contratual para assegurar a continuidade do abastecimento.

02) Fabricacdo propria ou manipulacéo pela rede publica

A fabricacdo propria ou manipulacdo de suplementos pela rede publica poderia, em tese,
proporcionar maior autonomia ao Municipio e flexibilidade na formulacdo de produtos especificos.
Contudo, essa alternativa apresenta desvantagens relevantes, como a necessidade de investimentos
elevados em infraestrutura fisica, equipamentos, insumos, licencas sanitarias, além da contratacdo e
manutencdo de equipe técnica altamente qualificada. Soma-se a isso a complexidade do controle de
qualidade e os riscos sanitarios e juridicos decorrentes de eventuais falhas no processo produtivo, o

que torna essa op¢do onerosa e operacionalmente arriscada para atendimento continuo da demanda.

03) Parceria com institui¢6es publicas ou filantropicas

Celebracdo de parcerias com hospitais, universidades, fundacdes ou entidades filantropicas que
possuam capacidade técnica para fornecer ou apoiar a producdo e distribuicdo de suplementos
nutricionais. Essa alternativa pode complementar o atendimento, mas depende de disponibilidade
institucional e ndo garante regularidade plena do fornecimento.

As parcerias com instituicdes publicas ou filantropicas podem representar vantagem ao possibilitar
cooperacdo técnica, compartilhamento de conhecimento e eventual reducdo de custos, especialmente
em acOes pontuais ou complementares. Entretanto, essa alternativa depende da disponibilidade,
capacidade operacional e prioridades dessas institui¢cGes, ndo garantindo regularidade, padronizagéo
e volume suficientes para atender de forma continua a demanda da Atencdo Bésica. Além disso, a
limitacdo de escopo e a instabilidade do fornecimento reduzem sua viabilidade como solucédo

principal.

7.2. A analise das alternativas identificadas para atendimento da necessidade demonstra que, embora
existam diferentes possibilidades tedricas de obtengdo dos alimentos especiais, formulas infantis e
suplementos nutricionais, nem todas apresentam viabilidade pratica para assegurar o atendimento

continuo, seguro e eficiente exigido pela Atencdo Basica Municipal. As opgdes avaliadas envolvem
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distintos niveis de complexidade operacional, dependéncia de terceiros, exigéncias técnicas e riscos
sanitarios, devendo ser analisadas a luz da capacidade administrativa do Municipio, da regularidade

do fornecimento e da responsabilidade quanto a seguranga dos USU&rios.

Nesse contexto, verifica-se que parte das alternativas apresenta limitagdes relevantes, seja pela
necessidade de elevados investimentos em infraestrutura fisica, equipamentos, licenciamento
sanitario e pessoal especializado, seja pela dependéncia de disponibilidade institucional externa ou
de repasses incertos e quantitativos limitados. Tais fatores comprometem a previsibilidade, a
continuidade e a padronizagdo do fornecimento, além de ampliarem os riscos operacionais, sanitarios
e juridicos para a Administracdo Publica. Essas caracteristicas tornam tais alternativas inadequadas
para sustentar, de forma permanente, uma politica publica de assisténcia nutricional no ambito da

Atencéo Basica.

7.3. Diante do exposto, foi escolhida a opcdo 01 - Aquisicdo dos produtos prontos, por se tratar da
alternativa que efetivamente assegura a continuidade, a regularidade e a seguranca do fornecimento
de alimentos especiais, férmulas infantis e suplementos nutricionais necessarios ao atendimento da
Atencdo Basica Municipal. Essa opcdo apresenta maior viabilidade técnica, operacional e sanitéria,
permitindo o atendimento imediato as prescricdes clinicas e nutricionais, com produtos

padronizados, rastreaveis e devidamente regularizados junto aos 6érgdos competentes.

Além disso, essa escolha possibilita melhor planejamento do abastecimento, maior controle dos
custos e reducdo de riscos administrativos, sanitarios e juridicos para a Administracdo Publica, ao
concentrar no fornecedor a responsabilidade pela producgéo, controle de qualidade, armazenamento e
logistica. Dessa forma, a decisdo adotada revela-se a mais adequada ao interesse publico, garantindo
eficiéncia administrativa, seguranca aos usuarios e efetividade das acGes de saude desenvolvidas no

ambito da Atencdo Béasica Municipal.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo direta de alimentos especiais, formulas infantis,
suplementos nutricionais e cereais enriquecidos industrializados, destinados ao atendimento das
demandas da Atencdo Basica Municipal, conforme prescricdo clinica e nutricional dos usuarios
assistidos pela rede de saude. Os produtos a serem fornecidos deverdo estar devidamente

regularizados junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, assegurando padrdes
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adequados de qualidade, seguranca e conformidade sanitéria.

O fornecimento sera realizado de forma continua e programada, com entregas conforme a demanda
apresentada pelas unidades de satde, de modo a garantir a disponibilidade regular dos insumos e
evitar desabastecimento ou prejuizo ao atendimento. A solucdo contempla diferentes faixas etarias e
necessidades nutricionais especificas, incluindo usuarios com intolerancias alimentares, alergias,

condicdes metabdlicas especiais e situacdes clinicas que demandem suporte nutricional diferenciado.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1. A demanda contempla o fornecimento de alimentos especiais, formulas infantis, suplementos
nutricionais e cereais enriquecidos, devidamente registrados nos érgaos competentes, destinados ao
atendimento das necessidades nutricionais dos usuarios assistidos pela Atencdo Bésica Municipal,
conforme quantitativos abaixo especificados:

Leite em po integral enriquecido com ferro e vitaminas A, C, E e D, lata de 380 g — 180 (cento e
oitenta) unidades;

Leite em po integral zero lactose, enriquecido com ferro e vitaminas A, C e D, lata de 380 g — 60
(sessenta) unidades;

Formula infantil a base de soja para lactentes de 0 a 12 meses, isenta de proteinas lacteas,
embalagem de 800 g — 60 (sessenta) unidades;

Suplemento nutricional para adultos (Sustagem), sabores variados, lata de 400 g — 30 (trinta)
unidades;

Mistura de cereais em po enriquecida com vitaminas e minerais, sabores variados (exceto milho
verde), embalagem de 400 g — 30 (trinta) unidades;

Formula infantil de seguimento — Fase 2, enriquecida com vitaminas, minerais, probioticos (Bifidus
BL) e DHA, embalagem de 800 g — 120 (cento e vinte) unidades

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Demonstrativo da estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios (Relatorio
do Banco de Preco e Pesquisa de Mercado).

(Tabela com especificacOes e valores — Anexo nos autos de Processo Administrativo n° 5437/2025).
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11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo adotada justifica-se pela nao realizacdo do parcelamento em lotes, tendo em vista que o
conjunto dos alimentos especiais, formulas infantis, suplementos nutricionais e cereais enriquecidos
constitui um objeto integrado, voltado ao atendimento continuo e articulado das necessidades
nutricionais dos usuarios assistidos pela Atencdo Basica Municipal. A execucao de forma unificada

assegura maior padronizacdo, controle de qualidade e uniformidade no fornecimento dos produtos.

A nédo divisdo em lotes contribui para a simplificagdo da gestdo contratual e da fiscalizagéo,
reduzindo a fragmentagdo do fornecimento, os riscos de descontinuidade e eventuais
incompatibilidades entre produtos de diferentes fornecedores. Além disso, a centralizagdo do
fornecimento facilita o planejamento logistico, o controle de prazos, quantidades e validade dos

insumos, garantindo maior eficiéncia operacional e seguranca sanitaria.

Dessa forma, a opcdo pelo ndo parcelamento em lotes mostra-se tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, pois assegura continuidade no atendimento, racionalidade na gestdo
dos recursos publicos e efetividade das acdes de assisténcia nutricional desenvolvidas no ambito da
Atencédo Béasica Municipal, em consonancia com o interesse publico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Hé& necessidade de contratagfes/aquisi¢cdes correlatas?
N&o, sera independente.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente aquisi¢cdo tem previsdo no Plano Anual de Contratacdo — PAC, bem como, tem
previsdo no PPA, LOA e LDO.

3.3.90.30.07 GENEROS DE ALIMENTACAO

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. A implementacdo da solucdo proposta visa fortalecer a capacidade da Atencdo Basica
Municipal em ofertar cuidado integral e qualificado, reconhecendo a nutricdo adequada como
elemento essencial para a promog&o da saude, prevencdo de agravos e melhoria da qualidade de vida
da populacéo assistida.

Resultados esperados:
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o Garantia de fornecimento continuo e regular de alimentos especiais, formulas infantis e
suplementos nutricionais aos usuarios da Atenc¢éo Basica.

o Atendimento adequado as prescri¢des clinicas e nutricionais, respeitando diferentes faixas
etérias e necessidades alimentares especificas.

e Reducdo do risco de agravamento de quadros clinicos relacionados a deficiéncia ou
inadequacao nutricional.

o Fortalecimento das a¢bes de promocgdo, prevencdo e recuperacdo da salde no @mbito da
Atencéo Basica.

o Melhoria dos desfechos clinicos e da qualidade de vida da populacéo atendida.

o Maior eficiéncia administrativa, com reducdo de desperdicios, melhor planejamento do
abastecimento e uso racional dos recursos publicos.

« Contribuichdo para a efetivacdo dos principios do Sistema Unico de Salde — SUS,

especialmente a integralidade, a equidade e a resolutividade do cuidado.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias a serem adotadas envolvem, inicialmente, a consolidagéo da demanda das unidades
da Atencdo Basica, com definicdo dos quantitativos e das especificacdes dos produtos conforme
prescricdes clinicas e nutricionais. Em seguida, devera ser elaborado o instrumento técnico que
subsidiara a contratacdo, com a descri¢do do objeto, requisitos sanitarios, condi¢es de fornecimento
e mecanismos de fiscalizacdo, bem como a ado¢do do procedimento administrativo cabivel, em

conformidade com a legislacdo vigente.

Durante a execucdo, serda necessario acompanhar a regularidade sanitaria dos produtos e do
fornecedor, garantir entregas continuas e parceladas, estruturar o fluxo de recebimento,
armazenamento e distribuicdo e realizar o monitoramento do consumo e da qualidade dos insumos.
Essas medidas asseguram a continuidade do atendimento, a seguranca dos usuarios e a efetividade da

assisténcia nutricional na Atencdo Basica Municipal.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A implementacéo da solucéo proposta pode gerar impactos ambientais associados, principalmente, as
etapas de producdo, transporte, armazenamento e descarte de embalagens dos alimentos especiais,

férmulas infantis e suplementos nutricionais. A fabricacdo industrial desses produtos envolve o uso
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de recursos naturais, consumo de energia e geracao de residuos, enquanto a logistica de distribuicéo
pode contribuir para emissdes atmosféricas decorrentes do transporte. Além disso, o descarte
inadequado de embalagens pode ocasionar aumento de residuos solidos e pressdo sobre os sistemas
de coleta e destinagéo final.

No entanto, tais impactos tendem a ser de baixa magnitude e podem ser significativamente mitigados
por meio de medidas de gestdo e controle ambiental. O planejamento de entregas parceladas e
racionalizadas reduz desperdicios, evita perdas por vencimento e minimiza a necessidade de
transporte excessivo. Ademais, 0 adequado acondicionamento e controle de estoque previnem o

descarte de produtos improprios para consumo.

Por fim, a adocao de praticas de mitigacdo, aliadas a conscientizac¢do das equipes envolvidas quanto
ao uso racional dos insumos e a correta segregacdo e destinagdo dos residuos, assegura que 0S
impactos ambientais sejam controlados e compativeis com a relevancia social da politica publica
implementada. Dessa forma, a solucdo proposta concilia a protecdo ambiental com a necessidade de
garantir o direito a saude e a continuidade da assisténcia nutricional a populacdo atendida pela

Atencéo Basica Municipal.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacio com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Jayne Costa da Silva
Decreto N° 556/2025
Coordenadora do Setor de Contratacdes

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 0554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos

Willian Jhon Pereira Luchtenberg
Decreto N° 005/2026
Gestor de Convénios
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